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II. Beretning  

1. Indledning  

1.1. Status og afgrænsning  

Flygtningenævnet har ved udarbejdelsen af nævnets årsrapport for 2006 taget udgangspunkt i Øko-
nomistyrelsens vejledning om udarbejdelse af årsrapporter fra januar 2007. 

Årsrapporten omfatter alene nævnets bevilling på finansloven, der vedrører nævnets behandling af 
asylsager med videre, § 18.21.05.  

Udgifter, der afholdes over nævnets bevilling, vedrører således vederlag til nævnsmedlemmer, der 
aflønnes af nævnet, dvs. vederlag til formændene og de medlemmer, der er indstillet af Advokatrå-
det. Udgifter til vederlag til de medlemmer, der er indstillet af integrationsministeren, afholdes dog 
ikke over nævnets bevilling men over Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations bevil-
ling. Over nævnets bevilling afholdes endvidere udgifter til advokatsalærer og honorering af tolke 
og forskellige aktivitetsafhængige kontorudgifter. 

Årsrapporten omfatter ikke udgifter til Flygtningenævnets sekretariat, herunder lønudgifter til per-
sonale m.v., idet personalet i Flygtningenævnets sekretariat organisatorisk hører under Ministeriet 
for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udgifterne til personale afholdes således over ministeri-
ets bevilling, § 18.11.01. Tilsvarende afholdes faste udgifter til f.eks. husleje, varme og visse udgif-
ter til kontorhold over Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations bevilling.  

Der vil kort blive redegjort for udgifterne, der henhører under departementets bevilling, under afsnit 
III.1.3. 

1.2. Nævnets mission, vision og hovedopgaver 

Flygtningenævnets hovedopgave er at træffe afgørelse i 2. instans i konkrete asylsager. Den væsent-
ligste sagstype er spontansager, hvor ansøgeren har søgt om asyl efter at være indrejst i Danmark. 
Herudover behandler nævnet et mindre antal andre typer sager, især sager om forlængelse, inddra-
gelse eller bortfald af asyl samt sager vedrørende tvangsmæssig udsendelse af en ved dom udvist 
udlænding, som tidligere er meddelt asyl her i landet. 

Flygtningenævnet har på denne baggrund formuleret sin mission og vision på følgende måde:  

− Flygtningenævnet er et uafhængigt domstolslignende organ, hvis primære formål er at træffe 
juridisk korrekte afgørelser under iagttagelse af de i lovgivningen fastsatte retssikkerhedsgaran-
tier. 

− Flygtningenævnets sagsbehandling er af højeste kvalitet, og procedurerne for nævnets virksom-
hed sikrer en tillidsskabende proces, som er baseret på respekt, grundighed og effektivitet. 

Flygtningenævnet bistås af et sekretariat, der har som hovedopgave at yde en kvalificeret juridisk 
og praktisk servicering af Flygtningenævnets formandskab, koordinationsudvalget og nævnets øvri-
ge medlemmer.  
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2. Årets væsentligste resultater 

2.1. Årets finansielle resultat 

Det blev på finansloven 2006 forudsat, at nævnets forbrug skulle finansieres af nævnets videreførte 
beholdning, der primo 2006 udgjorde 34,6 mio. kr. Som det fremgår af finansloven 2006 udgjorde 
nævnets samlede budget for 2006 15,5 mio. kr., fordelt med 1,6 mio. kr. til lønninger og 13,9 mio. 
kr. til varer og tjenesteydelser.  

Flygtningenævnets regnskabsresultat for 2006 er 14,6 mio. kr., fordelt med 2,9 mio. kr. til vederlag 
m.v. til nævnsmedlemmer (lønninger) og 11,8 mio. kr. til varer og tjenesteydelser. Der er således 
realiseret et mindreforbrug på 0,8 mio. i forhold til budgettet på 15,5 mio. kr. De 14,6 mio. kr. fi-
nansieres af nævnets opsparing, der udgjorde 20 mio. kr. ultimo 2006. 

Flygtningenævnets økonomiske hovedtal fremgår af tabel 1 nedenfor.   

Tabel 1. Flygtningenævnets økonomiske hovedtal 

Mio. kr.  Regnskab 2006 
Ordinære driftsindtægter 0,0 
Ordinære driftsomkostninger 14,7 
 Vederlag 2,9 

 Øvrige omkostninger 11,8 

 Afskrivninger 0,0 

Årets resultat (afrundet) 14,6 
Bevilling 2006 0,0 
Bortfald af bevilling 0,0 
Årets overskud 14,6 
Til videreførelse 20,0 
   
Balance mio. kr.    
Aktiver  
 Tilgodehavender 0,7 
Aktiver i alt 0,7 
Passiver  
 Egenkapital -2,5 
 Øvrigt 3,2 
Passiver i alt 0,7 

Note: Ovennævnte værdier er afrundet. Der henvises nærmere til opgørelsen i tabel 7 for de præcise værdier.  

2.2. Årets faglige resultater  

Som det fremgår af tabel 6 – ligeledes gengivet nedenfor – har nævnet kun delvist opfyldt de fast-
satte målsætninger for sagsbehandlingstider i 2006.  
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Sagstype Målsætning Resultat Målopfyldelse 
Spontansager 100 % 150 dage 127 dage Opfyldt 

Spontansager 80 % 110 dage 78 dage Opfyldt 

Spontansager / hasteprocedure 60 dage 75 dage Ej opfyldt 

Spontansager afgjort på formandskompetence 80 dage 109 dage Ej opfyldt 

Genoptagelsesanmodninger i spontansager 120 dage 203 dage Ej opfyldt 

    
Spontansager omfatter alle kategorier af spontansager, herunder også genoptagede spontansager og spontansager der behandles på formandskompe-
tencen (sager, der af Udlændingeservice har været forsøgt behandlet i åbenbart grundløs-proceduren). Kategorierne i linje 3 – 4 er delmængder af linje 
1. Målsætningen er fastsat for dels alle spontansager (100 %), dels for de 80 % af sagerne, der har den korteste sagsbehandlingstid. 

For nærmere bemærkninger til nævnets sagsproduktion og sagsbehandlingstider henvises til afsnit 
III.1.1 og III.1.5.  

2.3. Årets enhedspriser  

Flygtningenævnets enhedspriser til vederlag pr. nævnsmøde var i 2006 på 22.917 kr. Dette skal ses 
i forhold til enhedspriser på 21.938 kr. i 2005 (i 2006-priser). Enhedsprisen til advokater og tolke, 
kopiering og porto m.v. pr. sag behandlet på mundtligt nævnsmøde var i 2006 på 17.128 kr. Dette 
skal ses i forhold til enhedspriser i 2005 på 17.125 kr. (i 2006-priser).  

For en nærmere beskrivelse af nævnets enhedspriser henvises til afsnit III.1.4, herunder tabel 4 og 
5, samt bilag 2.   

2.4. Nævnets forventninger til 2007 

2.4.1. Finansloven for 2007  

Flygtningenævnets bidrag til finansloven for 2007 er udarbejdet på grundlag af Udlændingeservices 
prognoser vedrørende antallet af afslagssager i normalproceduren. Nævnet kan på den baggrund 
forvente at modtage omkring 370 spontansager fra Udlændingeservice i 2007.  

Nævnets bevilling på finansloven for 2007 dækker afholdelse af indtil 185 nævnsmøder. Det be-
mærkes, at en del af de modtagne sager ikke vil blive afgjort på et nævnsmøde men afsluttet uden 
afgørelse, da et antal ansøgere frafalder ansøgningen, forsvinder eller fordi sagen hjemvises til Ud-
lændingeservice.  

Bevillingen giver mulighed for afholdelse af omkring fire ugentlige nævnsmøder, hvortil der som 
udgangspunkt berammes 4 sager. 

Ved indgangen til 2007 er Flygtningenævnets sagsbeholdning på et operationelt minimum, og den 
lave sagsbeholdning forventes fastholdt gennem 2007.  

2.4.2. Genoptagelsessager  

Flygtningenævnet modtog i 2006 343 anmodninger om genoptagelse. I 2007 forventer nævnet fort-
sat at modtage et stort antal anmodninger om genoptagelse, og en væsentlig opgave i 2007 bliver 
derfor behandlingen af disse sager, ved siden af behandlingen af spontansager og andre sager, der 
behandles på nævnsmøde.  



Flygtningenævnets årsrapport 2006 – s. 7 af 22 

 

2.4.3. Målsætninger for 2007  

Der indgås for 2007 en resultatkontrakt mellem Flygtningenævnet og Ministeriet for Flygtninge, 
Indvandrere og Integration. Nævnets målsætninger for sagsbehandlingstider i 2007 og øvrige mål-
sætninger vil fremgå af resultatkontrakten.  
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III. Målrapportering 

1. Nævnets målsætninger og målopfyldelse 

1.1. Afholdte nævnsmøder og afgjorte sager  

Flygtningenævnets hovedopgave er at træffe afgørelse i spontansager på mundtligt nævnsmøde. 
Sammen med behandlingen af anmodninger om genoptagelse udgør disse sagstyper en meget stor 
andel af nævnets konkrete sagsbehandling. Målrapporteringen omfatter derfor primært disse sagsty-
per.  

Af aktivitetsforudsætningerne på finansloven for 2006, der er baseret på Udlændingeservices prog-
noser, fremgår, at der forventedes afholdt op til 223 nævnsmøder, og afviklet i gennemsnit 5 ugent-
lige nævnsmøder, og at nævnet forventede at afgøre 648 sager på mundtligt nævnsmøde. 

Ifølge opgørelserne over indkomne sager i 2006 har nævnet alene modtaget 426 spontansager, inkl. 
sager, der af Udlændingeservice har været forsøgt behandlet i åbenbart grundløs-proceduren.  

Som det fremgår af tabel 2 nedenfor, har nævnet i 2006 afholdt nævnsmøder svarende til 146 hel-
dagsmøder og afgjort 409 sager på mundtligt nævn. Nævnet har således afgjort 2,8 sager pr. nævns-
møde. På finansloven er det forudsat, at nævnet afslutter 2,5 - 3,0 sager pr. nævnsmøde. Nævnets 
produktivitet pr. nævnsmøde svarer således til forudsætningerne på finansloven.  

Tabel 2. Nævnets aktiviteter i 2006 i forhold til finanslovens forudsætninger 

 Finanslov Faktisk aktivitet Afvigelse 

Nævnsmøder 223 146 - 77 

Afgjorte sager på mundtligt nævn1 648 409 - 239 

Afgjorte sager ved skriftlig votering2 100 27 - 73 

Afgjorte sager på skriftligt nævn3 50 13 - 37 

Afgjorte sager på formandskompetencen4 - 42 - 

Frafaldssager m.v.5 60 75 + 15 
 

1. Omfatter 354 nye spontansager, 28 genoptagede spontansager, 7 inddragelsessager, 9 bortfaldssager og 11 udsendelsessager.  

2. Omfatter 27 spontansager, heraf 16 nye spontansager og 11 genoptagede spontansager.    

3. Omfatter 2 ambassadesager, 1 statusændringssag, 2 inddragelsessager og 8 bortfaldssager. 

4. Omfatter 19 nye spontansager, som er behandlet på formandskompetencen efter bestemmelsen i udlændingelovens § 53, stk. 8, og 23 genoptagede 
spontansager med ny afgørelse. 

5. Sager der afsluttes uden afgørelse på grund af frafald af ansøgning, udrejse, forsvinden eller hjemvisning til fornyet behandling i Udlændingeser-
vice m.v. 

1.2. Nævnets driftsudgifter fordelt på sagskategori 

Nævnet har i 2006 afholdt nævnsmøder svarende til 146 heldagsmøder og afgjort 409 sager på 
mundtligt nævn, mens 13 sager er afgjort på skriftligt nævn. De mundtlige sager udgør således 97 
% af nævnets aktiviteter. Hovedparten af nævnets udgifter, nemlig omkring 79 %, kan henføres til 
mundtlige sager.  

Tabel 3 giver et overbliksbillede over nævnets driftsudgifter i 2006 fordelt på sagskategorier i for-
hold til udgifterne i 2003 til 2005. 
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Ved sammenligning af udgifterne i de enkelte år skal opmærksomheden henledes på, at udgifterne 
er aktivitetsafhængige.  

For nærmere specifikation af udgiftsfordelingen på de enkelte sagstyper henvises til bilag 1. 

Tabel 3. Nævnets driftsudgifter fordelt på sagskategori 2003-20061 

Kr. 2003 2004 2005 2006 
Mundtlige sager 43.246.158 28.695.205 15.481.659 11.520.263 
Skriftlige sager 541.294 642.519 483.260 263.816 
Frafald m.v. 585.342 307.493 67.936 164.006 
Hjælpefunktioner 1.988.012 833.484 3.803.067 2.731.516 
Indtægter -9.121 -3.592 -279.923 -31.510 
I alt 46.351.685 30.475.109 19.555.998 14.648.090 

Regnskabstallene for 2003, 2004 og 2005 er reguleret til 2006-prisniveau, jf. Finansministeriets specifikation af opregninger med henholdsvis indeks 
106,0, 103,9 og 101,7.  

Som det fremgår af tabel 3 ligger udgifterne til sager behandlet på mundtligt nævn betydeligt lavere 
i 2006 end i 2005. Dette skyldes i det væsentligste, at nævnet i 2006 kun har behandlet 409 sager på 
mundtligt nævn, hvoraf 354 sager var nye spontansager, mod 581 sager i 2005, hvoraf 529 var nye 
spontansager. Udover spontansager behandles på mundtligt nævn også forlængelsessager, inddra-
gelsessager, udsendelsessager og bortfaldssager, hvor klageren befinder sig her i landet. 

Nævnet har i 2006 behandlet 13 sager på skriftligt nævn, heraf 2 ambassadesager, 1 statusændrings-
sag, 2 inddragelsessager og 8 bortfaldssager. I 2005 behandlede nævnet 66 sager på skriftligt nævn, 
og udgiften i 2006 er således lavere end i 2005. 

Udgifterne til frafaldssager er højere end i 2005, hvilket skyldes, at flere sager i 2006 er frafaldet 
eller hjemvist til Udlændingeservice. Antallet af frafaldssager var således 75 sager i 2006 mod hen-
holdsvis 117 sager i 2005 og 422 sager i 2004.  

1.3. Andre udgifter 

Som indledningsvist beskrevet afholder Flygtningenævnets sekretariat udgifter til personale, husleje 
og visse udgifter til kontorhold over Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations bevil-
ling på finansloven. 

Nævnssekretariatet havde i 2006 ca. 25 årsværk svarende til en lønudgift på ca. 9,1 mio. kr. samt 
139.701 kr. i over- og merarbejde.  

Faste udgifter til husleje for sekretariatets og nævnets lokaler, varme, el, telefon, rengøring, udgifter 
til håndværkere m.v. udgjorde i 2006 ca. 2,4 mio. kr., mens visse udgifter til kontorhold, herunder 
kurser, seminarer, aviser, m.v., udgjorde 104.715 kr.  

Udgifter til vederlag for nævnsmedlemmerne fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion afholdes over ministeriets bevilling. Udgiften udgjorde i 2006 ca. 0,2 mio. kr.   

Når disse udgifter på i alt ca. 11,9 mio. kr. lægges til udgifterne på 14,6 mio. kr. afholdt under næv-
nets bevilling, var de samlede udgifter til brug for asylsagsbehandlingen i Flygtningenævnet og 
nævnets sekretariat ca. 26,5 mio. kr. i 2006.  
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1.4. Nævnets enhedspriser i sager behandlet på mundtligt nævnsmøde 

I tabel 4 nedenfor gives en oversigt over nævnets aktiviteter og udgifter til afholdelse af nævnsmø-
der samt over nævnets enhedspriser i 2006 set i forhold til finanslovsforudsætningerne og i forhold 
til 2004 og 2005. Udgifterne for 2004 og 2005 er omregnet til 2006-prisniveau.  

Da der på nævnets bevilling på finansloven ikke skelnes mellem udgifter til mundtlige og skriftlige 
nævnsmøder omfatter udgifterne til vederlag til nævnsmedlemmer og udgifterne til tjenesteydelser 
både udgifter til sager behandlet på mundtligt og skriftligt nævn. 

Til tabel 4 bemærkes videre, at udgiften til lønninger (vederlag til nævnsmedlemmer) kun vedrører 
det beløb, der er udbetalt i vederlag til nævnsmedlemmerne, mens udgifterne til befordring og re-
præsentation til nævnsmedlemmerne indgår i udgiften til tjenesteydelser.  

For så vidt angår enhedsprisen for vederlag m.v. pr. nævnsmøde bemærkes, at denne er beregnet på 
grundlag af de samlede udgifter til vederlag, befordring og repræsentation for nævnets medlemmer 
på både mundtlige og skriftlige nævn. Udgifter til vederlag til nævnsmedlemmerne fra Ministeriet 
for Flygtninge, Indvandrere og Integration afholdes dog over ministeriets bevilling, hvorfor disse 
udgifter ikke er medregnet i enhedspriserne.  

Enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke m.v. pr. sag relaterer sig derimod alene til sager 
behandlet på mundtligt nævnsmøde. 

Tabel 4. Oversigt over aktivitet og enhedspriser 
 
  2005 2006 
   Budget Resultat 
Antal afholdte møder 198 223 146 
Antal afgjorte sager på mundtligt nævn 581 648 409 
        
Udgifter til lønninger      
(vederlag til nævnsmedlemmer i mio. kr.) (1) 3,8 1,6 2,9 
      
Udgifter til tjenesteydelser      
(advokater og tolke m.v. i mio. kr.) (2) 15,8 13,9 11,8 
Udgifter i alt (mio. kr.) 19,5 15,5 14,6 
        
Enhedspriser pr. møde (vederlag m.v.) (3) 21.938 19.722 22.917 
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.) (4) 17.125 17.744 17.128 

1. Udgifter til lønninger omfatter vederlag til nævnsmedlemmer i samtlige sagstyper, herunder timebetaling for efterbehandling af sager og skriftlige 
voteringer på 421.905 kr. samt vederlag til nævnsmedlemmerne for deltagelse i koordinationsudvalgsmøder på 48.448 kr.  
2. Udgifter til tjenesteydelser indeholder de samlede udgifter til advokatsalær, tolkehonorar, porto og kopiering samt befordring og repræsentation til 
nævnsmedlemmer.  

3. Enhedsprisen til vederlag m.v. til nævnsmedlemmer pr. møde er beregnet ud fra de samlede udgifter til vederlag, befordring og repræsentation til 
nævnsmedlemmer i forbindelse med afholdelse af nævnsmøder, se nærmere specifikation i bilag 1 og 2. 

4. Enhedsprisen pr. sag til udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet ud fra de samlede udgifter til advokatsalær, tolkehonorar, porto og kopiering 
m.v. i forbindelse med mundtlige nævnsmøder, se nærmere specifikation i bilag 1 og 2.  
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1.4.1. Enhedspriser for vederlag m.v. pr. møde 

Enhedsprisen for vederlag til formænd og nævnsmedlemmer på finansloven for 2006 er beregnet pr. 
møde og ikke pr. sag, idet udbetaling af vederlag til nævnets medlemmer sker pr. møde og ikke på 
baggrund af, hvor mange sager der er behandlet på mødet.  

På finansloven for 2006 er den forventede enhedspris beregnet på grundlag af de samlede udgifter 
til vederlag, dvs. inklusive udgifter til efterbehandling af sager, skriftlige voteringer og vederlag for 
deltagelse i koordinationsudvalgsmøder. 

1.4.2. Enhedspriser for udgifter til advokater og tolke pr. sag  

Enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet pr. sag, idet disse udgifter relaterer 
sig direkte til de enkelte sager. Udgiften er afhængig af tidsforbruget i den enkelte sag og afhænger 
således af sagernes indhold og kompleksitet. 

Ved beregning af enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke pr. sag har nævnet fra 2005 med-
regnet sager afgjort på formandskompetencen samt sager afgjort ved skriftlig votering, idet der til 
disse sagstyper oftest knytter sig tilnærmelsesvist samme udgiftsposter til advokater og tolke, som 
sager behandlet på mundtligt nævnsmøde.   

Det skal understreges, at enhedsprisen er et gennemsnit, og at tidsforbruget i sagerne kan variere 
betydeligt. Der kan nærmere henvises til forklaringen i afsnit III.1.3. 

Salær fastsættes efter en konkret vurdering, men som udgangspunkt kan der som maksimum med-
deles 6 timers salær til advokaten for sagens forberedelse, hvortil kommer tidsforbrug til selve mø-
det.  

1.4.3. Samlede enhedspriser pr. sag  

Når vederlagene opgøres pr. sag er det væsentligt at understrege, at der er tale om et beregnet gen-
nemsnit, da nævnets medlemmer får vederlag pr. møde og ikke pr. sag.  

Vederlagene har således i praksis ikke direkte tilknytning til antallet af afgjorte sager.  

Som tidligere anført har nævnet i 2006 behandlet ca. 97 % af sagerne på mundtligt nævn, hvorfor 
langt størstedelen af nævnets tidsforbrug på møderne medgår til disse sager.  

Tabel 5 viser aktiviteter i form af afgjorte mundtlige sager, udgifter og enhedspriser pr. sag, når alle 
udgifter er fordelt på sagstype. De anførte udgifter for 2004 og 2005 er omregnet til 2006-
prisniveau.  
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Tabel 5. Mundtlige sager m.v. Aktivitet og enhedspriser pr. sag i 2006-priser. 

  2005 2006  
Antal afgjorte sager (1) 651 478  
Udgifter til vederlag m.v. (2) 4,4 2,9  
Udgifter til advokater og tolke m.v. (3) 11,2 11,8  
Udgifter i alt 15,6 14,6  
Enhedspriser for vederlag m.v. pr. sag 6.654 6.973  
Enhedspriser for advokat/tolk pr. sag 17.125 17.128  

Enhedspriser i alt pr. sag 23.779 24.101  

 
1. Omfatter sager behandlet på mundtligt nævnsmøde, sager afgjort ved skriftlig votering, samt sager afgjort på formandskompetencen.  

2. Indeholder samtlige udgifter til vederlag til nævnsmedlemmer forbundet med mundtlige møder og sager afgjort på formandskompetencen og 
spontansager afgjort på formandskompetencen, dvs. også til timebetaling for efterbehandling og skriftlige voteringer, befordring og repræsentation. 
Vederlaget er eksklusive udgifter til vederlag for deltagelse i koordinationsudvalgsmøder, da udgifterne hertil ikke er aktivitetsafhængige. 

3. Indeholder endvidere udgifter til porto og kopiering m.v. forbundet med mundtlige møder. 

1.5. Nævnets sagsbehandlingstider 

Flygtningenævnets målsætninger og målopfyldelse for sagsbehandlingstider fremgår af tabel 6 ne-
denfor. Nævnets målsætninger blev fastsat ud fra en forudsætning om, at nævnssekretariatet i hele 
året skulle være normeret med 10 fuldmægtige. Nævnssekretariatet har i størstedelen af perioden 
haft en lavere bemanding end forudsat. Nævnet har som hidtil ved behandlingen af sagerne priorite-
ret behandlingen af spontansager på mundtligt nævn og behandlingen af øvrige sager, der skulle 
behandles på et nævnsmøde. Behandlingen af sager, hvor der ikke tidligere er truffet afgørelse af 
nævnet, har således gået forud for behandlingen af anmodninger om genoptagelse. 

Tabel 6. Sagsbehandlingstider i 2006 

Sagstype Målsætning Resultat Målopfyldelse 
Spontansager 100 % 150 dage 127 dage Opfyldt 

Spontansager 80 % 110 dage 78 dage Opfyldt 

Spontansager / hasteprocedure 60 dage 75 dage Ej opfyldt 

Spontansager afgjort på formandskompetence 80 dage 109 dage Ej opfyldt 

Genoptagelsesanmodninger i spontansager 120 dage 203 dage Ej opfyldt 

    
Spontansager omfatter alle kategorier af spontansager, herunder også genoptagede spontansager og spontansager der behandles på formandskompe-
tencen (sager, der af Udlændingeservice har været forsøgt behandlet i åbenbart grundløs-proceduren). Kategorierne i linje 3 – 4 er delmængder af linje 
1. Målsætningen er fastsat for dels alle spontansager (100 %), dels for de 80 % af sagerne, der har den korteste sagsbehandlingstid. 

1.5.1. Spontansager og andre sager der behandles på mundtligt nævn 

Som det fremgår af tabel 6, er målsætningerne for Flygtningenævnets sagsbehandlingstider kun 
delvist opfyldt for 2006.  

Flygtningenævnet har i 2006 ligesom tidligere år prioriteret afviklingen af spontansager, og mål-
sætningen for behandlingen af disse sager er opfyldt.  

For så vidt angår hastesager, har nævnet i 2006 i alt behandlet 38 sager, med en gennemsnitlig sags-
behandlingstid på 75 dage. Herved er målsætningen på 60 dage ikke opfyldt. Der er imidlertid tale 
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om en meget lille population, og da enkelte af sagerne af konkrete årsager har haft en ganske lang 
sagsbehandlingstid, har det trukket den samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid op.  

1.5.2. Sager der behandles på skriftligt grundlag  

Sager, der på et mundtligt nævn udsættes på høringer eller andre yderligere undersøgelser, afgøres 
normalt efterfølgende ved skriftlig votering blandt nævnets medlemmer. Sager, der afgøres ved 
skriftlig votering, vil derfor normalt have en længere sagsbehandlingstid end sager, hvori der umid-
delbart kan træffes afgørelse. Nævnet har i 2006 afgjort 16 nye spontansager ved skriftlig votering.  

Nævnet har i 2006 endvidere behandlet 19 spontansager, som af Udlændingeservice har været for-
søgt behandlet i åbenbart grundløs-proceduren, på formandskompetencen, jf. udlændingelovens § 
53, stk. 8.  

Sagsbehandlingstiden i disse sager, som behandles på skriftligt grundlag, men hvor der som i andre 
spontansager beskikkes en advokat for ansøgeren, var i 2006 på 109 dage mod en målsætning på 80 
dage. Trods nævnssekretariatets øgede fokus på disse sager er målsætningen på 80 dage ikke op-
fyldt, hvilket blandt andet skyldes de personaleressourcemæssige forhold og det forhold, at nævnet i 
begyndelsen af året behandlede flere af disse sager, som var modtaget i 2005 og som havde en lang 
liggetid. Sagsbehandlingstiden for disse sager ligger dog under den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for spontansager og lavere end i 2005, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for dis-
se sager var på 138 dage. Nævnssekretariatet vil fortsat have fokus på disse sager med henblik på 
yderligere at nedbringe sagsbehandlingstiden i 2007.  

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for spontansager, hvori der er anmodet om genoptagelse, 
var i 2006 203 dage mod en målsætning på 120 dage. Nævnet har i 2006 taget stilling til spørgsmå-
let om genoptagelse i 454 sager (alle sagskategorier). I 2005 tog nævnet stilling til 574 sådanne an-
modninger mod 639 sådanne anmodninger i 2004.  

Flygtningenævnet har i 2006 behandlet det antal genoptagelsesanmodninger, som var muligt med 
de personalemæssige ressourcer, som har været til rådighed i nævnssekretariatet, idet det bemærkes, 
at nævnet prioriterer behandlingen af spontansager m.fl. til mundtligt nævn. Da Flygtningenævnet 
siden 2003 har modtaget et meget stort antal anmodninger om genoptagelse, har der endvidere væ-
ret en vis sagsophobning, som har medført, at sagsbehandlingstiden er blevet længere.  

1.6. Andre mål og resultater i 2006 

Flygtningenævnet havde en målsætning om at etablere en ny hjemmeside i 2006. Etableringen af 
nævnets hjemmeside har imidlertid beroet på en endelig afklaring med Ministeriet for Flygtninge, 
Indvandrere og Integration om det nærmere grundlag for driften af nævnets hjemmeside. Hjemme-
siden er under udarbejdelse og forventes etableret i løbet af første halvår 2007. 

Flygtningenævnet har i 2006 fortsat arbejdet med at optimere og effektivisere nævnets sagsgange. 
Som et led heri var det hensigten at gennemføre en intern kvalitetskontrol og revision, baseret på 
gennemgang af et antal udvalgte sager. Dette arbejde vil blive gennemført, når erfaringer fra et lig-
nende projekt, som er under gennemførelse i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 
kan indgå i arbejdet. Den fastsatte målsætning om gennemførelse af en intern revision og kontrol er 
således ikke opfyldt.   
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IV. Regnskab 

1. Regnskabsresultat set i forhold til forudsætningerne på finansloven for 
2006 

1.1. Resultatopgørelse og balance  

Fra og med regnskabsåret 2005 er det tidligere driftsregnskab blevet erstattet med en resultatopgø-
relse, jf. tabel 7, og en balanceopgørelse, jf. tabel 8, opgjort efter omkostningsprincippet, jf. gæl-
dende regler. 

Det skal bemærkes, at ingen af posterne i regnskabet er ændret som følge af omkostningsprincipper. 
Der er derfor ikke udarbejdet en omregningstabel.  

Resultatopgørelsen, jf. tabel 7 nedenfor, omfatter ikke årets bevillinger men viser alene nævnets 
omkostninger for regnskabsåret 2006. Resultatopgørelsen omfatter endvidere ikke udgifter til Flygt-
ningenævnets sekretariat, der organisatorisk hører under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og 
Integration. Udgifterne til personale afholdes således over ministeriets bevilling, § 18.11.01. Tilsva-
rende afholdes faste udgifter til f.eks. husleje, varme og visse udgifter til kontorhold over Ministeri-
et for Flygtninge, Indvandrere og Integrations bevilling.  

Tabel 7. Resultatopgørelse 

      Regnskab 2005 Regnskab 2006 Bevilling 2007 
Ordinære driftsindtægter    
 Salg af varer og tjenesteydelser  1.800  
 Tilskud til egen drift    
 Øvrige driftsindtægter 274.781 29.269  
 Gebyrer     
Ordinære driftsindtægter i alt 274.781 31.069 0 
Ordinære driftsomkostninger    
 Ændring i lagre    
 Forbrugsomkostninger    
  Husleje    
  Andre forbrugsomkostninger   
 Forbrugsomkostninger i alt    
 Vederlag til nævnsmedlemmer    
  Lønninger 3.683.082 2.869.146 5.200.000 
  Pension    
  Lønrefusion    
  Andre personaleomkostninger   
 Personaleomkostninger i alt 3.683.082 2.869.146 5.200.000 

 
Andre ordinære driftsomkostnin-
ger 15.550.074 11.810.031 10.600.000 

 Af- og nedskrivninger 271.000   
Ordinære driftsomkostninger i alt 19.504.156 14.679.177 15.800.000 
      
Resultat af ordinær drift 19.229.375 14.648.108 15.800.000 
Andre driftsposter     
 Andre driftsindtægter    
 Andre driftsomkostninger    
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Resultat før finansielle poster 19.229.375 14.648.108 15.800.000 
Finansielle poster     
 Finansielle indtægter    
 Finansielle omkostninger    
 Renteindtægter 463 441 400.000 
 Renteudgifter 192 423  
Resultat før ekstraordinære poster 19.229.104 14.648.090 15.400.000 
Ekstraordinære poster    
 Ekstraordinære indtægter    
 Ekstraordinære omkostninger    
Årets resultat   19.229.104 14.648.090 15.400.000 

 

Balanceopgørelsen, jf. tabel 8 nedenfor, viser nævnets aktiver og passiver for regnskabsåret 2006.  

Tabel 8. Balanceopgørelse 

Aktiver (mio. kr.) Regnskabet Regnskabet   Passiver (mio. kr.) Regnskabet Regnskabet  
  2006 2005    2006 2005 

Anlægsaktiver    Egenkapital i alt* -2,5 -3,1 
Immaterielle anlægsaktiver       
Færdiggjorte udviklingsprojekter   Hensættelser 0,0 0,0 
Erhvervede koncessioner, patenter m.v.      

Udviklingsprojekter under opførelse   Langfristede gældsposter   
Immaterielle anlægsakti-
ver i alt 0,0 0,0  Prioritets gæld   
    Anden langfristet gæld   
Materielle anlægsaktiver    Statsgæld   
Grunde, arealer og bygnin-
ger    Langfristet gæld i alt 0,0 0,0 
Infrastruktur       
Produktionsanlæg og ma-
skiner    Kortfristede gældsposter   

Transportmateriel    
Leverandører af varer og tjene-
steydelser 3,2 3,6 

Inventar og IT-udstyr    Anden kortfristet gæld 0,0 0,0 
Igangværende arbejder for egen regning   Skyldige feriepenge   
Materielle anlægsaktiver i 
alt 0,0 0,0  Igangværende arbejder for fremmed regning  
    Periodeafgrænsningsposter   
Finansielle anlægsaktiver 0,0 0,0  Kortfristet gæld i alt 3,2 3,6 
       

Anlægsaktiver i alt 0,0 0,0  Gæld i alt 3,2 3,6 
       
Omsætningsaktiver       
Varebeholdninger       
Tilgodehavender 0,7 0,5     
Værdipapirer       
Likvide beholdninger - 0,1     
Omsætningsaktiver i alt 0,7 0,5     

       
Aktiver i alt 0,7 0,5  Passiver i alt 0,7 0,5 



Flygtningenævnets årsrapport 2006 – s. 16 af 22 

 

I tabel 9 nedenfor vises nævnets bevillingsregnskab for 2006 samt nævnets budget for 2006 og 
2007. Driftsregnskabet er anført i løbende priser. Ultimo 2006 havde Flygtningenævnet en opspa-
ring på 20,0 mio. kr. I henhold til finanslov for 2007, § 18.21.05, skal nævnet finansiere sin virk-
somhed i 2007 med 3,5 mio. kr. via nævnets opsparing og de resterende 11,9 mio. kr. ved bevilling. 

Tabel 9. Bevillingsregnskab 

  Regnskab 2005 Budget 2006 Regnskab 2006 Difference Budget 2007 
Udgifter 19,5 15,5 14,6 -0,9 15,8 
Indtægter 0,3 0,0 0,0 0,0 0,4 
Resultat, brutto 19,2 15,5 14,6 -0,9 15,4 
Bevilling, netto 27,7 0,0 0,0 0,0 11,9 
Resultat, netto 8,5 -15,5 -14,6 0,9 -3,5 

Note: forbrug af opsparing er indregnet som indtægt, jf. FL06. 

1.2. Bevillingsafregning og akkumuleret resultat  

Bevillingsafregningen nedenfor i tabel 10 viser sammenhængen mellem nævnets bevilling på fi-
nansloven - § 18.21.05 – og nævnets regnskab for 2006. 

Tabellen indeholder resultatopgørelsen for nævnets drift i 2006 og viser det akkumulerede resultat 
til videreførelse ultimo 2006. 

Tabel 10. Bevillingsafregning 

Mio. kr. Vederlag 
Øvrig 
drift I alt 

Resultatopgørelse – indeværende år (2006)       
Bevilling (B + TB) 1,6 -1,6 0,0 
Regnskab -2,9 -11,8 -14,6 
Bevillingstekniske omflytninger -1,6 1,6 0,0 
Årets resultat -2,9 -11,8 -14,6 
Opgørelse af akkumuleret resultat       
Akkumuleret overskud ultimo 2005 14,5 20,2 34,6 
Primokorrektioner til akkumuleret overskud ultimo 
2005 0,0 0,0 0,0 
Årets overskud -2,9 -11,8 -14,6 
Disponeringsmæssige omflytninger 0,0 0,0 0,0 
Akkumuleret resultat 11,6 8,4 20,0 
Disposition, overskud som bortfalder 0,0 0,0 0,0 

Akkumuleret resultat til videreførelse ultimo 2006 11,6 8,4 20,0 

Note: Den bevillingstekniske omflytning er foretaget for at sikre, at der af opsparingen trækkes de beløb, der faktisk er brugt til henholdsvis lønsum 
og øvrig drift i 2006. Der er foretaget afrunding.  

1.3. Regnskabsmæssige forklaringer 

Nævnets forventede aktiviteter og udgifter på finansloven relaterer sig til afholdelse af møder og 
afgørelse af nævnssager, dvs. primært spontansager og andre sager, der behandles på mundtligt 
nævn.  
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På finansloven for 2006 er nævnets bevilling på i alt 15,5 mio. kr. forudsat finansieret via nævnets 
opsparing, der primo 2006 udgjorde 34,6 mio. kr.  

Flygtningenævnets regnskabsresultat for 2006 er 14,6 mio. kr., heraf 2,9 mio. kr. til vederlag m.v. 
til nævnsmedlemmer (lønninger) og 11,8 mio. kr. til varer og tjenesteydelser. Nævnet har således i 
2006 brugt ca. 0,8 mio. kr. mindre end forudsat på finansloven.  

Af den samlede udgift på 14,6 mio. kr. relaterer 11,8 mio. kr. sig til afvikling af 146 nævnsmøder, 
hvor der blev truffet afgørelse i 409 sager på mundtligt nævn og 13 sager på skriftligt nævn. 

Nævnets udgifter på finansloven er budgetteret bl.a. på grundlag af enhedspriser for vederlag til 
nævnets medlemmer pr. møde og udgifter til advokater og tolke pr. sag, der er beregnet på bag-
grund af udgiftssammensætningen i 2004. 

Enhedsprisen for vederlag til nævnets medlemmer pr. møde udgjorde i 2006 22.917 kr. mod den på 
finansloven forudsatte enhedspris på 19.722 kr. Enhedsprisen for vederlag til nævnets medlemmer 
pr. møde udgjorde til sammenligning i 2005 21.938 kr. (i 2006-priser). Enhedsprisen har således 
været 3.195 kr. højere end forudsat på finansloven, men kun 979 kr. højere end de realiserede en-
hedspriser for 2005. Den forhøjede enhedspris skyldes hovedsageligt, at udgifterne – udover veder-
lag for deltagelse i mundtlige nævnsmøder - tillige vedrører vederlag til skriftlige voteringer, be-
handlingen af genoptagelsesanmodninger m.v.  

I 2006 udgjorde enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke m.v. 17.128 kr. pr. sag behandlet på 
mundtligt nævnsmøde mod den på finansloven forudsatte enhedspris på 17.744 kr.  

Den samlede udgift pr. sag behandlet på mundtligt nævn, inklusive vederlag til formænd og 
nævnsmedlemmer, udgjorde i 2006 24.101 kr., jf. tabel 7. Enhedsprisen pr. sag var således 322 kr. 
højere end i 2005 (2006-prisniveau). 
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V. Fremlæggelse 
Årsrapporten omfatter § 18.21.05, herunder de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå Rigs-
revisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2006.  

Det tilkendegives herved: 

1. at årsrapporten er rigtig, dvs. at årsrapporten ikke indeholder væsentlige fejlinformationer 
eller udeladelser, herunder at målopstillingen og målrapporteringen i årsrapporten er fyl-
destgørende, 

2. at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse med 
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig 
praksis, og 

3. at der er etableret forretningsgange, der sikrer en økonomisk hensigtsmæssig forvaltning af 
de midler og ved driften af de institutioner, der er omfattet af årsrapporten 

 

 

København, den 16. april 2007 

 

 

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen 

 

Påtegning: 

Denne påtegning af Flygtningenævnets årsrapport for 2006 sker i overensstemmelse med oven-
nævnte fremlæggelse. 

 

København, den 16. april 2007 

 
Departementschef Claes Nilas 
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VI. BILAG 1 
 

Driftsregnskab fordelt på sagskategorier 

kr. Indtægter: Udgifter: Overskud: 

Mundtlige sager:  11.520.263 -11.520.263 

Skriftlige sager:  263.816 -263.816 

Frafald mv.:  164.006 -164.006 

Hjælpefunktioner: 31.510 2.731.516 -2.700.006 

I alt: 31.510 14.679.600 -14.648.090 

Nettobevilling: 0  0 

Total: 31.510 14.679.600 -14.648.090 
 

Driftsregnskab for sager behandlet på mundtligt nævn 

kr. 2004 (1) 2005 (1) 2006 
Vederlag til nævnsmedlemmer (2) 6.683.922 3.631.778 2.797.849 
Befordring for nævnsmedlemmer 1.057.093 642.325 489.323 
Repræsentation (3) 64.400 57.718 45.783 
I alt vederlag 7.805.415 4.331.821 3.332.955 
Advokatsalær 16.418.715 8.322.767 6.116.890 
Tolkehonorar 3.450.710 2.026.205 1.292.494 
Porto og kopiering m.v.  1.020.365 800.866 777.924 
I alt advokater og tolke 20.889.790 11.149.837 8.187.308 
Samlede udgifter 28.695.205 15.481.659 11.520.263 
 
1. Udgifter for 2004 og 2005 er anført i 2006 prisniveau.  
2. Indeholder de samlede udgifter til skriftlig votering og timebetaling, idet disse udgifter i vidt omfang er knyttet til sager behandlet på mundtligt 
nævn. Beløbet er eksklusive udgift til vederlag for møder i koordinationsudvalget. 
3. Indeholder nævnets samlede udgifter til repræsentation, idet disse udgifter hovedsageligt er knyttet til sager behandlet på mundtligt nævn. 
 

Driftsregnskab for sager behandlet på skriftligt nævn 

kr. 2004 (1) 2005 (1) 2006 
Vederlag til nævnsmedlemmer 126.808 65.161 22.848 
Befordring for nævnsmedlemmer 21.573 13.109 4.705 
Repræsentation 0 0 0 
I alt vederlag 148.381 78.270 27.553 
Advokatsalær 334.535 250.950 166.680 
Tolkehonorar 65.190 68.649 46.387 
Porto og kopiering m.v.  94.414 85.391 23.195 
I alt advokater og tolke 494.138 404.990 236.262 
Samlede udgifter 642.519 483.260 263.816 
 
1. Udgifter for 2004 og 2005 er anført i 2006 prisniveau.  
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Driftsregnskab for frafaldsager m.v. 

kr.  2004 (1) 2005 (1) 2006 
Advokatsalær: 301.803,03  65.554,12  164.006,00  
Tolkehonorar: 5.689,53  2.381,45  0,00  
Vederlag til nævnet (2) 0,00  0,00  0,00  
Porto og kopiering 
m.v. 0,00  0,00  0,00  
I alt: 307.492,56  67.935,57  164.006,00  

1. Udgifter for 2004 og 2005 er anført i 2006 prisniveau. 
2. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke været behandlet på nævnsmøde, hvorfor der ikke har været udgifter til vederlag i disse sager. 

3. Udgift til porto og kopiering afholdes hovedsageligt i forbindelse med behandlingen på nævnsmødet, hvorfor der ikke er anført særskilte udgifter 
hertil i frafaldssager m.v. 

 

Driftsregnskab for hjælpefunktioner 

Kr. 2004 (1) 2005 (1) 2006 
Øvrige vederlag til nævnet (2) 48.596,97 48.755,05 48.448,48 
Udlandsrejser m.v. (3) 84.547,88 70.680,16 40.749,50 
Repræsentation (4) 5.234,29 5.514,17 9.251,93 
Trykkeudgifter 137.300,27 204.044,78 227.456,90 
Høringer af Udenrigsministeriet 43.093,49 90.130,87 87.976,05 
Torturundersøgelser (5) 48.786,14 72.122,59 0,00 
Bistand fra Kammeradvokaten (6) 0,00 2.795.764,99 1.567.703,36 
Seminar 0,00 581,52 60.305,86 
IT (herunder hjemmeside) 205.799,17 11.390,40 493.602,55 
Diverse 260.126,21 504.082,71 196.021,01 
Udgifter i alt 833.484,40 3.803.067,25 2.731.515,64 
Salg af varer -859,56 0,00 -1.800,00 
Andre indtægter -2.732,51 -279.923,12 -29.710,07 
Indtægter i alt -3.592,08 -279.923,12 -31.510,07 
I alt 829.892,33 3.523.144,13 2.700.005,57 

 
1. Udgifter for 2004 og 2005 er anført i 2006 prisniveau.  

2. Øvrige vederlag til nævnet vedrører vederlag, der ikke kan henføres til konkrete sager, men som vedrører deltagelse i koordinationsudvalgsmøder. 
Udgiften er beregnet inkl. feriepenge.  

3. Udgiften til udlandsrejser m.v. vedrører primært deltagelse i EU-møder og andre internationale møder på asylområdet. 

4. Udgiften til repræsentation vedrører eksterne møder afholdt i nævnets sekretariat.  

5. Udgiften vedrører foretagelse af tortur- og psykologundersøgelse i konkrete asylsager.  

6. Udgiften vedrører advokatbistand fra Kammeradvokaten i konkrete asylsager. Beløbene 2005 og 2006 vedrører primært udgifter til advokatbistand 
i et stort sagskompleks vedrørende traumatiserede asylansøgere fra Kosovo anlagt ved domstolene. 
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VII. BILAG 2 

Oversigt over realiserede enhedspriser i 2006 for aktivitetsafhængige udgifter på nævnets bevilling 
§ 18.21.05. 

Enhedspriser for vederlag pr. nævnsmøde 

Kr. Vederlag1 Befordring Repræsentation I alt 
Nævnsmøde 19.288 3.321 308 22.917 
1. Samlede udgifter til vederlag, dvs. vederlag for selve mødet i nævnet, mindre udgifter til skriftlige voteringer, timebetaling og 
koordinationsudvalgsmøder, inkl. feriegodtgørelse. Det er dette beløb, der anvendes i forbindelse med finansloven. 
 

Enhedspriser til honorar til advokater og tolke m.v. pr. sag fordelt på sagstype 

Kr. Advokat Tolke  Porto + kopiering I alt 
Mundtlige sager1 12.797 2.704 1.627 17.128 
Skriftlige sager2 - - - - 
Frafald m.v.3 2.187 0 0 2.187 
1. Alle sager, der ikke rubriceres som skriftlige sager eller frafald m.v., herunder sager afgjort på formandskompetencen.  
2. Nævnet har i 2006 alene afgjort 13 sager på skriftligt nævnsmøde. Der er således ikke beregnet enhedspriser for skriftlige sager, 
som følge af den lave sagsandel.  
3. Sager tilbagesendt til Udlændingeservice efter anmodning, hjemvist af nævnet, frafaldet af ansøgeren, og sager hvor ansøger er 
udrejst eller forsvundet. 

 

Enhedspriser til vederlag fordelt på sager 

Kr. Vederlag Rejser og befordring Repræsentation I alt 
Mundtlige sager 1 5.853 1.024 96 6.973 
Skriftlige sager2 - - - - 
1. Sager behandlet på mundtligt nævnsmøde udgjorde i 2006 ca. 99 % af tidsforbruget på møderne. Indeholder tillige udgifter til 
skriftlig votering og timebetaling, da disse udgifter kun sjældent knytter sig til skriftlige sager. Er eksklusive udgiften til koordinati-
onsudvalgets møder.  
2. Nævnet har i 2006 alene afgjort 13 sager på skriftligt nævnsmøde. Der er således ikke beregnet enhedspriser for skriftlige sager, 
som følge af den lave sagsandel. 
 

Enhedspriser pr. sag i alt 

Kr. Vederlag til nævnsmedlem-
mer i alt 

Honorar til advokater og 
tolke m.v. i alt I alt 

Mundtlige sager 6.973 17.128 24.101 
Skriftlige sager1 - - - 
Frafald m.v. - 2 2.187 2.187 
1. Nævnet har i 2006 alene afgjort 13 sager på skriftligt nævnsmøde. Der er således ikke beregnet enhedspriser for skriftlige sager, 
som følge af den lave sagsandel.  

2. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke været behandlet på nævnsmøde, hvorfor der ikke har været udgifter til vederlag til næv-
net i disse sager.  
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VIII. BILAG 3 
Opgørelse over egenkapital for 2006. 

Egenkapital 2006   1000 kr. 
Primobeholdning   
Startkapital  -3.093 
Primoregulering  0 
Bevægelser i året   
Likviditetstildeling  15.203 
Mellemregning med andre statsinstitutioner 80 
Afstemningsdifferencer  0 
Overført resultat   
Året resultat  14.648 
Egenkapital pr. 31. december 2006 2.458 
   

 


